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SUMMARY 

 وتلعب  الشركات، في الداخلية الرقابة تحقيق في الرئيسية العناصر أحد  الداخلية المراجعة تعتبر

  والتطورات   الاقتصادية  التحولات   ظل  في.  الأعمال  أداء  وتحسين  الإدارة  فعالية  تعزيز  في  حيويا    دورا  

  تعزيز   ضرورة  عليها   تفرض   متزايدة  تحديات   تواجه  الليبية  الشركات   أصبحت   المتسارعة،  التكنولوجية 

 . بفعالية أهدافها وتحقيق نموها استدامة لضمان الداخلية الرقابة آليات 

 الليبية،  الشركات   في  الداخلية  الرقابة  لتحقيق  أساسية  كأداة  الداخلية  المراجعة  دور  البحث   هذا  يتناول

 والتشريعات  بالمعايير الشركات  التزام  لضمان العملية تلك تحسين  كيفية عن البحث  يتساءل حيث 

 الفجوات  لتحليل العملية والتجارب  للأدبيات  شاملة دراسة إلى البحث  هذا يستند . والدولية المحلية

  يعزز  تحسيني إطار وضع نحو أولية كخطوة وتحديدها الداخلية المراجعة ممارسات  في الحالية

 .الليبية الشركات  في والشفافية الرقابة لتحقيق حيوية كأداة الداخلية المراجعة دور

  إسهام   توفير  إلى  البحث   هذا  يهدف  الداخلية،  الرقابة  على  الداخلية  المراجعة  تأثير  فحص   خلال  من

  تعزيز خلالها من يمكن التي السبل حول أفضل فهم وتعزيز الحالية الممارسات  تطوير في فعّال

 .الليبية الأعمال بيئة  في حيوية كأداة الداخلية المراجعة دور
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 الدراسة :مشكلة 

تهدف إجراءات المراجعة الداخلية بصفففة عامة إلي مسففاعدة الإدارة في تقييم عناصففر نظام الرقابة 

الداخليفة ، وفي تقييم مد  كففاءة مراكز النشففففففففففففففاط المختلففة داخل الشففففففففففففففركة والتفأكد من سففففففففففففففلامة 

مسفتقل داخل الشفركة المعاملات المحاسفبية ، ولقد عرفت المراجعة الداخلية بأنها )) نشفاط تقييمي  

لغرض فحص وتحقيق النواحي المالية والمحاسففففففففففبية وويرها من نواحي أنشففففففففففطة المشففففففففففرو  وذلك 

 ، ومن هفذا التعريف يتضفففففففففففففف  لنفا أن إدارة 1كفأسفففففففففففففففاي لخفدمفة الإدارة في وظيفتهفا الرقفابيفة    )

اكز المراجعين الداخليين هم من ضفففففففمن أعضفففففففاء التنظيم نفسفففففففه وتقوم مسففففففف ولياتهم على تقييم مر 

النشففففففاط المختلفة في تنفيذ سففففففياسففففففاته الإدارية المرسففففففومة ، كما يقوم ه لاء بفحص ومراجعة كافة 

جراء الدراسات والتحليلات الكافية بخصوصها ، كما تهدف المراجعة  البيانات المالية والمحاسبية وا 

أكد من فعاليتها في الداخلية إلي تقييم أسفففاليب الرقابة الداخلية سفففواء كانت محاسفففبية أو إدارية والت

:- 

 حماية أصول المشرو  وممتلكاته وضمان كيفية إستخدامها . -

مكانية الإعتماد عليها . -  ضمان دقة البيانات المحاسبية وا 

 رفع مستو  الكفاءة الإنتاجية . -

 الإلتزام بتنفيذ السياسات الإدارية المرسومة . -

 -ي :إن أهمية ووظيفة المراجعة الداخلية تتطلب الآت

 تعيين مجموعة من المراجعين على قدر كافي من القدرة العلمية والمهنية . -1

ضفففففففففففرورة توفير قدر من الإسفففففففففففتقلالية للمراجعين الداخليين يتناسفففففففففففب مع المهام التي يقومون -2

 بأدائها.
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 ضرورة وجود سياسات تنظم العلاقة بين المراجع الداخلي والمراجع الخارجي . -3

الففداخليففة قففد ظهرت بعففد ظهور المراجعففة الخففارجيففة بوقففت طويففل وكففان العففامففل ) إن المراجعففة   

الرئيسفففففي على وجودها والاعتراف بها هو كبر حجم الشفففففركات وما ترتب عليه من اسفففففتخدام عدد 

 ، ونظرا  لاعتراف الإدارة 2كبير من الموظفين والإنتشففففففففففففففار الجغرافي لفرو  الشففففففففففففففركة الواحدة   )

ة فإن المراجعة الداخلية أصففففففففبحت الأداة نحو تحقيق الرقابة الفعالة ، وحيث بأهمية الرقابة الداخلي

أن وجود إدارة المراجعة الداخلية في الشفففففففففركة هو أحد أهم مقومات نظام الرقابة الداخلية وسفففففففففعيا  

 -يواجهنا التساؤل التالي :نحو الوقوف على مد  أداء هذه الإدارة للأعمال المنوطة بها . 

وم هيئدة المراجعدة الدداخليدة هددورهدا كدمادد م ومدار نظدام الرلداهدة الدداخليدة  ي إلي أي مدد  ت 

 الشركار الليهية ؟
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 أهمية الدراسة :

 -تنهع أهمية هذه الدراسة من الآتي : -

إن نجاح أنظمة الرقابة الداخلية في الشففففففففففركات الليبية في أداء مهامها بتقييمها المحاسففففففففففبي -1

مكانية الإعتماد عليها والإداري  والمتمثلة في حماية الشففففركة وضففففمان دقة البيانات المحاسففففبية وا 

وتنمية الكفاءة التشففغيلية وتشففجيع الإلتزام بالسففياسففات الإدارية ، إنما يتطلب توفير مجموعة من 

المقومفات لكي يتمتع هفذا النظفام الرقفابي بكففاءة وففاعليفة ومن ضففففففففففففففمن أهم هفذه المقومفات هو 

ارة للمراجعفة الفداخليفة ، لفذا يتطلفب الأمر ضففففففففففففففرورة تقييم دور هفذه الإدارة للوقوف على وجود إد 

 مد  نجاح أنظمة الرقابة الداخلية في الشركات الليبية .

إن التقييم المسففففتمر لعمليات الشففففركة والتأكد من صففففحة القيود المحاسففففبية وضففففمان التحقق   -2

وتقييم الخطة المسفففففففتقبلية ، إنما يتطلب وجود إدارة من دقة وسفففففففلامة وعدالة بنود القوائم المالية 

 للمراجعة الداخلية تقوم بتلك المهام . 

  يتطلب  IFACإن معايير الأداء المهني التي أصففدرها إتحاد المحاسففبين العالمي إصففدار)  -3

مجموعة من الخصائص للمراجع الداخلي لكي يقوم بدوره بكل كفاءة وموضوعية ، وبتقييم إدارة 

اجعة الداخلية في الشفففففففففففركات الليبية يمكن الوقوف على مد  توافر هذه الخصفففففففففففائص التي المر 

 وردت في معايير الأداء المهني لإتحاد المحاسبين العالمي .

إن وجود إدارة مراجعة داخل الشفففففركة تعاصفففففر وتعايم مشفففففاكله يمكن لها آن تتعرف على   -4

جراءاته ، وسففففففففتتمكن هذه الدرا سففففففففة من تقييم دور هذه الإدارة من خلال كل نواحي نشففففففففاطاته وا 

 مقدرة الأخيرة على معالجة تلك المشاكل .
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 أهداف الدراسة :

 -يهدف هذا الهاث إلي تا يق الآتي :

 إن وجدت . –التعرف على دور إدارة المراجعة الداخلية داخل الشركات الليبية  --1

 الداخلية بالشركات الليبية .تقييم دور هذه الإدارة كأداة للرقابة  --2
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  روض وتساؤلار الدراسة :

 ترتكز هذه الدراسة على  رضية واادة رئيسية وأرهع  رضيار  رعية .

الفرضفففففية الأسفففففاسفففففية   يوجد بعض أوجه القصفففففور في تطبيق إجراءات المراجعة الداخلية كأداة 

 للرقابة الداخلية في الشركات الليبية   .

 -ويتم إختهار هذه الفرضيار الفرعية التالية :

 تفتقر معظم الشركات الليبية إلي إدارة للمراجعة الداخلية . -1

 إفتقار المراجع الداخلي في الشركات الليبية للتأهيل العلمي الكافي . -2

 لا توجد إستقلالية كافية لإدارة المراجعة الداخلية بالشركات الليبية . -3

 سياسات تحكم العلاقة بين المراجع الداخلي والمراجع الخارجي .عدم وجود  -4
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 منهج الدراسة :

 -سوف ينتهج الهااث الأسلوهين التاليين :

 -الدراسة النظرية :-1

وفيها سفففففففففوف يتم دراسفففففففففة وعرض وتحليل لما ورد في الأدب المحاسفففففففففبي من كتب ودراسفففففففففات 

 ومنشورات تناولت موضو  البحث .

 -الدراسة التطبيقية :  -2

ترتكز هذه الدراسفففة على تجميع وتحليل البيانات التي سفففوف يتم عن طريقها إختبار الفرضفففيات 

والوصفففول إلي هدف البحث ، وسفففوف يقوم الباحث بتصفففميم صفففحيفة إسفففتبيان يوجه من خلالها 

الشفخصفية  العديد من الأسفئلة للمجتمع محل الدراسفة كذلك سفوف يقوم الباحث بإجراء المقابلات 

 مع عينة الدراسة كلما أمكن ذلك .
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 ادود الدراسه :

 دولة ليهيا . الادود المكانية :  

 . 2024-2000 : الادود الزمانية

من خلال ما تحدثنا عنه بخطة البحث بأن الهدف الأسفاسفي للبحث هو التعرف على تقييم دور 

بالشففففركات العامة الليبية العاملة بقطا  البناء والتشففففييد ) المراجع الداخلي كأداة للرقابة الداخلية 

المقاولات  بالمنطقة الغربية من الجماهيرية ، وقد قمت بحصففرها عن طريق مصففلحة الضففرائب 

  واحد وخمسفففففففين شفففففففركة عامة تابعة لقطا    51واللجان الشفففففففعبية لوقتصفففففففاد ووجدت عددها )

ركة منها تم إختيارها عشفففففففوائيا  وتم توزيع   عشفففففففرين شففففففف 20الدولة وأجريت الدراسفففففففة على عدد )

 إستمارة الإستبيان عليها جميعا  .
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 خطددة الدراسة :

سوف تنتظم خطة الدراسه على الناو التالى عدة  صول  وعدة مهااث ومطالب 
 وخاتمة كما يلى

 .  الداخليفففففةالإطففففففار النظففففففري لنظففففففام الرقابففففففة :  الفصفففففففل الأول

 المبحث الأول : المفهوم والتطور

 أولا: أسباب نشأة الرقابة الداخلية .

 مفهوم الرقابة الداخلية .ثانيا: 

 مقومات نظام الرقابة الداخلية .ثالثا: 

 -أهداف نظام الرقابة الداخلية :رابعا: 

 -أنوا  الرقابة الداخلية :خامسا: 

 - نظام الرقابة الداخلية :مد  الإعتماد على  سادسا: 

 .  المبحث الثاني : أهمية تصميم وفحص وتقييم نظام الرقابة الداخلية
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 -أهمية نظام الرقابة الداخلية :أولا: 

 -تصميم نظام الرقابة الداخلية :ثانيا: 

 -أهداف دراسة وتقييم نظام الرقابة الداخلية :ثالثا: 

 -اخلية :مراحل فحص وتقييم نظام الرقابة الدرابعا: 

 .  الإطففار النظفري  لتطور المراجعفة الداخليفةالفصل الثاني : 

 المبحث الأول : ماهية المراجعة الداخلية . 

  67)مفهوم المراجعة الداخلية . أولا: 

 تطور المراجعة الداخلية .ثانيا: 

 -التقسيم الوظيفي لعمل المراجع الداخلي وعلاقته بالتطور :ثالثا: 

 -التطور المهني والتعليمي للمراجعة الداخلية :رابعا: 

 -علاقة المراجع الداخلي ببعض النظم والأدوات الرقابية الأخر  :خامسا: 

 المبحث الثاني/ تنمية وتطوير وفعالية المراجعة الداخلية
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 Develo ping of Internal-أولا: تفنففمففيفففففففة وتفطففويفر الفمففراجفعففيففن الفففففففداخفلففيففيففن :

Auditors  

 -كفاءة وفعالية إدارة المراجعة الداخلية :ثانيا: 

 وظائف وأهدف المراجعة الداخلية . -ثالثا

 مداخل المراجعة الداخلية :  رابعا: 

 -تنفيذ مهام المراجعة الداخلية :خامسا: 

 -أهمية تحسين كفاءة وفعالية إدارة المراجعة الداخلية :سادسا: 

 -الإعداد الإلكتروني للبيانات :موقف المراجع الداخلي من سابعا: 

 : الدراسة التطبيقبة   الفصفففففففل الثالفففففث 

 مقفففدمففففففففة .  -1/3

 وسيلفة تجميع البيانات .  -2/3

 تحديد مجتمع الدراسفة .  -3/3

 إختيار عينفة الدراسفة .  -4/3

 خصائص عينة الدراسفة .  -5/3
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ختبففار البيانففففات  تحليل:  الففففرابفففففع الفصفففففففل  الدراسففففة فرضيففات  وا 

 مقفدمفة . – 1-4

 تحفليل البيانات . - 2-4

 إختبار فرضيات الدراسة . -3-4
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 .  الإطددددددار النظددددددري لنظددددددام الرلاهددددددة الداخليدددددة:  الفصدددددددل الأول

 المهاث الأول : المفهوم والتطور . 

 نظام الرقابة الداخلية

 م دددمدة .

حتى وقت ليي ببعيد كان يسففففففففففتخدم لفظ الضففففففففففبط الداخلي بدلا  من الرقابة الداخلية ، لكن نتيجة 

للتطور الذي حدث أخيرا  في مفهوم الرقابة الداخلية ، أصفففففب  الضفففففبط الداخلي أحد مقومات نظام 

الفداخليفة ، حيفث كفان مفهوم الرقفابفة الفداخليفة أو الضففففففففففففففبط الفداخلي هي عبفارة عن مجموعة الرقفابفة  

من الطرق والوسفففائل التي تسفففتخدمها الشفففركة للمحافظة على أصفففولها والتحقق من الدقة الحسفففابية 

للبيانات المالية الموجودة بالسففففففففففففجلات ودفاتر الشففففففففففففركة ولكن التطور الذي حدث م خرا  أد  إلي 

 لإعتماد والعناية بأنظمة الرقابة الداخلية .إزدياد ا

وهنفاك عفدة عوامفل سففففففففففففففاعفدت على إزديفاد العنفايفة بفأنظمفة الرقفابفة الفداخليفة من قبفل المحفاسففففففففففففففبين 

دارات الشركات ومن هذه العوامل ما يلي :  -والمراجعين وا 

م هفذه إن إزديفاد المسفففففففففففففف وليفات الملقفاة على عفاتق القفائمين بفإدارة الشففففففففففففففركفات نتيجفة لكبر حج  -1

الشفففففركات وكثرة عملياتها من جهة ولضفففففمان حماية أصفففففول وموجودات تلك الشفففففركة من السفففففرقة 

والضففففيا  وسففففوء الإسففففتعمال من جهة أخر  قد أجبر إدارة الشففففركة على تفويض بعض سففففلطاتها 

دارة المشفففتريات وويرها ، ولكي  واختصفففاصفففاتها إلي الإدارات الفرعية بالمشفففرو  كإدارة المبيعات وا 

الإدارة على سففففففففففففففلامفة عمفل هفذه الإدارات الفرعيفة فلا بفد من وضففففففففففففففع أنظمفة رقفابفة داخليفة   تطمئن

 تضمن حماية الأصول وت كد دقة الحسابات بهذه الإدارات الفرعية .
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شففرافها على الشففركات ، خاصففة التي   -2 إن إزدياد تدخل هيئات الرقابة المختلفة من قبل الدولة وا 

جبرت إدارات الشففففففركات عل ضففففففرورة توفير التقارير والبيانات تمي مصففففففال  ومرافق الدولة ، قد أ

المطلوبفة من قبفل هفذه الإدارات وفي مواعيفدهفا المحفددة . ولكي تطمئن الإدارة إلي الوففاء بكفامفل 

إلتزامفاتهفا تجفاه هفذه الإدارات من حيفث مواعيفد ودقفة التقفارير والبيفانفات زادت من إهتمفامهفا بفأنظمفة 

 على تحسينها ودعمها .الرقابة الداخلية وعملت 

إن التوسففففع المتفاقم في حجم الشففففركات وتعدد عملياتها وتعقدها جعل من الصففففعب على إدارة   -3

الشركة أن تتعرف على نشاطاتها المختلفة ونتائج أعماله عن طريق الإتصال المباشر بالأفراد في 

ا من إدارة المشفففففرو  الإدارة وأصفففففب  لا مناص لإدارة الشفففففركة من البحث عن وسفففففيلة أخر  تمكنه

إدارة رشففيدة وكانت التقارير والكشففوفات الإحصففائية وما تحويه من بيانات محاسففبية أفضففل وسففيلة 

تعين إدارة الشفففركة على وضفففع الخطط ومتابعة تنفيدها ، ولكي ت دي هذه الوسفففيلة دورها بعناية ، 

وتفدعم الثقفة في فلا بفد من وجود أدوات رقفابيفة تضففففففففففففففمن صففففففففففففففحتهفا وت كفد عفدم وجود أخطفاء بهفا  

 الإعتماد عليها .

وأصفففب  مبدأ توافر مقومات الرقابة الداخلية من المبادلأ الأسفففاسفففية في تصفففميم النظم وخاصفففة  -

النظم المحاسففففففبية إذ يجب على مصففففففمم النظام أن يعمل على ضففففففمان تحقيق الرقابة الداخلية في 

داخله عناصففففففففر الضففففففففبط  النظام الذي يصففففففففممه حتى يخرن ذلك النظام محكم الحلقات يحو  في

 الداخلي والرقابة التي تكفل أسباب النجاح في تحقيق أهدافه .

وما يجدر الإشارة إليه هو أن إدارة الشركة هي المس ولة عن إنشاء نظام قوي للرقابة الداخلية أو  

الرقابة الذاتية المنبثقة من داخل الشفففففركة على أصفففففولها وعملياتها وهي المسففففف ولة عن إسفففففتمرارية 

 الإشراف على هذا النظام للتأكد من أنه يعمل وفقا  لما هو مصمم له وتعديله وفقا  للظروف الراهنة 
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 أولا: أسهاب نشمة الرلاهة الداخلية .

ظهرت الحاجة إلي الرقابة الداخلية ، وأزداد الإهتمام بها ، وأتسع نطاقها ، نتيجة عوامل متداخلة  

 :( 3) ومتشابكة أهمها

: التطورات الحديثة في الحياة الإقتصفففادية ، ونمو حجم الشفففركات وتنو  وتضفففاعف عملياتها أولًا 

نتشار فروعها   ترتب عليه :الأمر الذي  –كالشركات المساهمة  –، وا 

إنفصفففففففال الملكية عن الإدارة والإعتماد على مديرين مهنيين في إدارة أعمال الشفففففففركة ومن ثم   -1

حاجة أصففففففحاب الشففففففركة إلي بيانات موثوق بها للتحقق من الحفاظ على أموالهم وكفاءة إدارتها . 

على أموال أصفحاب  وتطلب ذلك أن توفر الإدارة نظاما  سفليما  للرقابة الداخلية من شفأنه المحافظة

 الشركة وحمايتها من السرقة أو سوء الإستخدام .

تشفعب البناء التنظيمي للشفركة وتعقده الأمر الذي أد  إلي ضفرورة تحديد المهام والمسفئوليات   -2

لكففل وحففدة تنظيميففة ، ومن ثم حففاجففة الإدارة العليففا إلي بيففانففات دقيقففة وموثوق بهففا عن أداء هففذه 

ع نظام للرقابة الداخلية يوفر نظاما  دقيقا  متكاملا  للتقارير الدورية يطمئن الوحدات ،  إسففففتلزم وضفففف 

 الإدارة العليا بوجود رقابة فعالة وكافية على نواحي النشاط المتعددة .

كبر حجم البيانات والمعلومات والإحصففففففائيات والتقارير بشففففففكل أصففففففب  معه من المتعذر قيام   -3

فصفففففففففففيلية ، وهذا بدوره جعل المراجع يلجأ إلي أسفففففففففففلوب الفحص المراجع بالمراجعة الشفففففففففففاملة والت

 الإختباري الذي يعتمد على دقة نظام الرقابة الداخلية وتكامله .

 -ظهور الإدارة العلمية الحديثة بمفاهيمها وأساليبها المتطورة ، الأمر الذي ترتب عليه: ثانياً :

مية للتخطيط ، والأسفاليب التخطيطية ، الأمر الإنتشفار الواسفع والمتزايد لإسفتخدام الأفكار العل  -1

الذي ركز مزيدا  من الإهتمام على وظيفة المتابعة والرقابة لضففففففففمان إنجاز الخطط الموضففففففففوعة ، 
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وتحقيق النتائج المسففففففففففتهدفة . والكشففففففففففف عن الإنحرافات الواقعة ، وبيان أسففففففففففباب حدوثها تمهيدا  

 لإتخاذ الإجراءات المصححة .

حو ضفففففففففرورة تحقيق المنظمة لأقصفففففففففى كفاءة ممكنة ، فتزداد الحاجة إلي نظم إزدياد الوعى ن  -2

رقابية تتي  تقييم السياسات الإدارية المطبقة بالمنظمة ومد  نجاحها في تحقيق الإستغلال الأمثل 

 للموارد المتاحة .

كومية تدخل الدولة في المجالات الإقتصفادية بصفورة واضفحة ، وبالتالي حاجة الجهات الح ثالثاً :

إلي بيانات دقيقة ودورية لمتابعة نشفففاط الشفففركات ، وتحديد مد  إلتزام هذه الشفففركات بمسفففئولياتها 

تجاه المجتمع ، ولخدمة أهداف التخطيط القومي ، ووير ذلك من الأسفففففففففففففباب . و جل توفير هذه 

، يتضفمن من  البيانات بالسفرعة والدقة والشفكل السفليم فلا بد من وضفع نظام سفليم للرقابة الداخلية

 المقومات ما يكفي لتحقيق تلك الأهداف .

بالإضفففففففافة للعوامل السفففففففابقة يعتقد الباحث أن هناك إلتزاما  مهنيا  وقانونيا  ضفففففففمنيا  يقع على عاتق 

إدارة الشففففففركات بضففففففرورة وجود نظام سففففففليم للرقابة الداخلية ويتضفففففف  ذلك من الأمور التالية على 

 سهيل المثال :

لثاني من معايير العمل الميداني يتطلب من المراجع أن يحصل على دراسة كافية أن المعيار ا  -أ

لهيكفل الرقفابفة الفداخليفة كفأسففففففففففففففاي لخطفة المراجعفة ولتحفديفد طبيعفة وتوقيفت ومفد  الإختبفارات التي 

 (.4) ستقتصر عليها إجراءات المراجعة

بشفففففففأن   1956  لسفففففففنة  44  من اللائحة التنفيذية للقانون المصفففففففري رقم )14ورد في المادة )  -ب

المراجع الففداخلي مففا يلي   يجففب على المراجعين التحقق من مففد  ملاءمففة النظففام المحففاسففففففففففففففبي 

وأنظمة الضفففففففففبط والرقابة الداخلية للوحدة محل المراجعة وأن يتأكدوا من سفففففففففلامة توجيه العمليات 
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والقيود بالدفاتر وعدم الإلتزام بالمراجعة المسففففتندية والدفترية وحدها بل يجب التحقق من   الحسففففابية

  .(5)سلامة التصرفات ذاتها ومن إتبا  النظم والقواعد العامة المقررة 
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 مفهوم الرلاهة الداخلية .ثانيا: 

لقد تطور مفهوم الرقابة الداخلية مع تطور الأوضا  الإقتصادية والإجتماعية ومع تطور أهداف   

جراءات عمليفة المراجعفة ذاتهفا ، وللوقوف على مفد  التطور في مفهوم الرقفابفة الفداخليفة ، يمكن  وا 

 التمييز بين مفهومين مختلفين للرقابة الداخلية .

 الداخلية :أولًا : المفهوم الت ليدي للرلاهة 

في ظل هذا المفهوم كانت الرقابة الداخلية تركز على وظيفتي حماية أصفففففففففففول الشفففففففففففركة المختلفة 

وخصفففففففوصفففففففا  النقدية وتحقيق الدقة الحسفففففففابية بالسفففففففجلات والدفاتر المحاسفففففففبية ويتضففففففف  ذلك من 

 التعريفات التالية :

إدارة الشففففففففركة بهدف  الرقابة الداخلية هي   مجموعة الضففففففففوابط والأسففففففففي والقواعد التي تضففففففففعها

المحافظة على أمواله ، وتحقيق الدقة المحاسبية في تسجيل عمليات الشركة في دفاتره وسجلاته   
(6.) 

الرقابة الداخلية هي  مجموعة من الوسفائل التي تتبناها الشفركة لحماية النقدية والأصفول الأخر  ، 

 (.7)وكذلك لضمان الدقة الحسابية بالدفاتر   

داخلية هي  مجموعة المقاييي والطرق المتبعة في المنظمة بقصفففففففد حماية النقدية وويرها الرقابة ال

 (.8")من الأصول ، وكذلك بقصد إختبار مد  دقة السجلات والدفاتر 

 ويتضح من التعاريف الساه ة أن الهدف من الرلاهة الداخلية  ي ظل هذا المفهوم يتمثل  ي :

 السرقة أو الإختلاي أو سوء الإستعمال . حماية أصول وموجودات الشركة من -أ

 التأكد من الدقة الحسابية للبيانات المحاسبية المسجلة بالدفاتر والسجلات المحاسبية . -ب 
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شفففهد هذا المفهوم إتسفففاعا  في نطاق الرقابة الداخلية ، ويتضففف  هذا التطور من التعاريف ثانياً : 

 التالية :

أصففففففففدرت لجنة إجراءات المراجعة المنبثقة عن المعهد الأمريكي للمحاسففففففففبين   1949في عام    -1

القانونين تقريرا  خاصفا  عن الرقابة الداخلية أحدث طفرة في مفهوم ونطاق الرقابة الداخلية بعنوان   

وفي هذا  الرقابة الداخلية : عناصفففر النظام المتناسفففق وأهميته لكل من الإدارة والمراجع الخارجي  

 -:(9)التقرير تم تعريف الرقابة الداخلية كما يلي 

  ينطوي نظام الرقابة الداخلية على الخطة التنظيمية وجميع طرق التنسفففففففيق والقياي التي تتبناها 

مكانية الإعتماد على بياناتها المحاسفففففففففففبية والنهوض   الشفففففففففففركة لحماية الأصفففففففففففول ومراجعة دقة وا 

 تمسك والإلتزام بالسياسات الإدارية المرسومة   .بالكفاية الإنتاجية وتشجيع ال

 ويتضح من التعريف الساهق أن الهدف من الرلاهة الداخلية  ي ظل هذا المفهوم 

 -:يتمثل  ي 

 حماية أصول وموجودات الشركة . -أ

 التأكد من الدقة الحسابية للبيانات المحاسبية ودرجة الإعتماد عليها . -ب 

 بالكفاية الإنتاجية .النهوض  -ن

 تشجيع التمسك والإلتزام بالسياسات الإدارية المرسومة . -د 

 وعلى ذلك فإن الرقابة الداخلية بهذا المعنى الواسع تشمل أنظمة الضبط الداخلي 

InternaI  Check   والمراجعفة الفداخليفة وجميع أنظمفة الرقفابفة المفاليفة ووير المفاليفة التي من

شففففففأنها تحقيق الأهداف السففففففالفة الذكر . ولا تقتصففففففر الرقابة الداخلية في هذا المعنى الواسففففففع 

نما تمتد أيضففففا  إلي أبعد  على الأمور المحاسففففبية والمالية والمحافظة على أصففففول الشففففركة ، وا 



 
21 

ابفففة الفففداخليفففة بهفففذا المعنى قفففد تشففففففففففففففمفففل نظفففامفففا  للرقفففابفففة عن طريق       من ذلفففك بكثير . ففففالرقففف 

 Standard، ونظفففامفففا  للتكفففاليف المعيفففاريفففة  Budgetary ControIالميزانيفففات التقفففديريفففة 

Costs   والتقارير الدورية والإحصفففائية عن الإنتان، وخطة لتدريب الموظفين لمسفففاعدتهم على

د تشفففففمل بعض وجوه النشفففففاط الأخر  مثل دراسفففففة الوقت تفهم أعمالهم وزيادة كفايتهم . كما ق

سففتعمال وسففائل الرقابة على جودة الإنتان وهي   والحركة وهي دراسففة ذات طبيعة هندسففية ، وا 

 تتعلق بوظيفة الإنتان .  Study   Time  & motion أمور

أصفففففففففففففففففدرت لجنففففة إجراءات المراجعففففة المنبثقففففة عن المعهففففد الأمريكي  1958في عففففام  -2

  يحفدد التمييز بين نوعين من أنوا  الرقفابفة الفداخليفة 29سففففففففففففففبين القفانونيين التقرير رقم )للمحفا

 ( .10)هما 

 Accounting  ControIsالرقابة المحاسبية  -أ

 Administrative  ControIsالرقابة الإدارية  -ب

أسففاسففا  والمرتبطة   تشففمل الرقابة المحاسففبية الخطة التنظيمية وكل الطرق والإجراءات المعنية  

 مباشرة بحماية الأصول والثقة في السجلات المحاسبية   .

  تشففففففففففمل الرقابة الإدارية الخطة التنظيمية وكل الطرق والإجراءات المعنية أسففففففففففاسففففففففففا  بكفاءة 

 التشغيل والتمسك بالسياسات الإدارية   .

مريكي أصفففففففففففففففففدرت لجنففففة إجراءات المراجعففففة المنبثقففففة عن المعهففففد الأ 1963في عففففام  -3

  كررت فيه التعريف السفففابق للرقابة الداخلية الصفففادر 33للمحاسفففبين القانونيين التقرير رقم ) 

وقفد أكفد هفذا التقرير على ضففففففففففففففرورة التمييز بين الرقفابفة المحفاسففففففففففففففبيفة والرقفابفة   1949في عفام  

 الإدارية وينصرف إهتمام المراجع بالدرجة الأولى للرقابة المحاسبية .
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أصففدر المعهد الأمريكي للمحاسففبين القانونيين تقرير معايير المراجعة رقم   1972في عام    -4

  وقد إشفففففففففتمل هذا التقرير على الإيضفففففففففاحات التالية لتعريفات كل من الرقابة المحاسفففففففففبية 1)

 (.11)والرقابة الإدارية 

  تشفففففففففمل الرقابة المحاسفففففففففبية الخطة التنظيمية  والإجراءات والسفففففففففجلات التي تختص بحماية 

 ول والثقة في السجلات المحاسبية ، وبالتالي فهي مصممة لتمدنا بالتأكيد المعقولالأص

 -بأن : 

 العمليات يتم تنفيذها طبقا  للتفويضات الإدارية العامة والخاصة .-1

 العمليات يتم تسجيلها بالصورة التي تسم  :-2

يها أو طبقا  لأي معايير أخر  بإعداد القوائم المالية طبقا  للمبادلأ المحاسففففففبية المتعارف عل  – (1)

 قابلة للتطبيق على تلك القوائم .

 بتحديد المسئولية عن الأصول . -(2)

 إستخدام الأصول يتم طبقا   للتفويضات والضوابط الإدارية . -جد

مقارنة الأصفففففول المسفففففجلة بسفففففجلات الشفففففركة مع الأصفففففول الموجودة فعلا   على فترات زمنية  -د

تخاذ التصرف  المناسب فيما يتعلق بالإختلافات التي قد تظهرها نتيجة المقارنة . معقولة وا 

  تشفففففففمل الرقابة الإدارية ، الخطة التنظيمية ولكنها لا تقتصفففففففر على الإجراءات والسفففففففجلات التي 

تختص بففالعمليففات الإجراءيففة التي ت دي إلي موافقففة الإدارة على العمليففات . وهففذه الموافقففة هي 

رتبطة مباشرة بمسئوليات الإدارة لتحقيق أهداف الشركة وتعتبر نقطة الإنطلاق الوظيفة الإدارية الم

 نحو بناء رقابة محاسبية على العمليات   .
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مما سففبق يتضفف  أن الرقابة الداخلية تتضففمن جانبين ، جانب محاسففبي وجانب إداري . ويتضففافر 

 ة التي تتمثل في ا تي :نوعا الرقابة في العمل على تحقيق الأهداف العامة للرقابة الداخلي

 تحقيق الحماية المادية لأصول الشركة وممتلكاتها عن طريق التحقق من الوجود المادي لها  -1

ضمان صحة المعلومات المحاسبية التي يتيحها النظام المحاسبي حتى يمكن الإطمئنان إليها   -2

 كأساي لإتخاذ القرارات .

 دعم وتنمية الكفاية الإنتاجية داخل الشركة . -3

 حث العاملين على التمسك والإلتزام بالسياسات الإدارية المرسومة . -4

وجفدير بفالفذكر أن الهفدفين الأول والثفاني يتم تحقيقهمفا من خلال الرقفابفة المحفاسففففففففففففففبيفة ، في حين 

 يتحقق الهدفان الثالث والرابع من خلال الرقابة الإدارية .
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 الخاتمة :

 الداخلية الرقابة لتعزيز حيوية كأداة الداخلية المراجعة دور لفحص  المكرسة الدراسة هذه ختام في

  لتحقيق  ضروري ا أمر ا يعد  الداخلية المراجعة أداء تحسين أن بوضوح يظهر الليبية، الشركات  في

  سياق   في  الدراسة  هذه  تأتي.  والتميز  الشفافية  من  عالية  لمستويات   تحقيقها  وضمان  الشركات   أهداف

  كبيرة  ضغوط ا يفرض  مما  الليبية، الشركات  تشهدها التي السريعة والتنظيمية الاقتصادية التغيرات 

 استدامة في والمساهمة  الصحي  توجيهها على للتأكيد  الداخلية الرقابة آليات  لتعزيز إداراتها على

 . نموها

  للمعايير   الامتثال  ضمان  في  أساسي ا  عنصر ا  تشكل  الداخلية  المراجعة  أن  الدراسة  هذه  نتائج  أظهرت 

  تشير . عام بشكل الشركة أداء تحسين وبالتالي، الداخلية، والعمليات  الإجراءات  وتحسين واللوائ ،

ا  النتائج   تحقيق  لضمان الشركة في  المختلفة الأقسام بين والتنسيق التواصل تعزيز أهمية إلى أيض 

 .الداخلية المراجعة جهود  من استفادة أقصى

 من وذلك الليبية، الشركات في الداخلية المراجعة  إطار تعزيز الدراسة هذه ختام في يُقترح عليه،

  يمكن .  العمليات   كفاءة  لتحسين  المعلومات   تكنولوجيا  وتعزيز  والممارسات،  التوجيهات   تحسين  خلال

  الرقابة  لتحسين استراتيجية كأداة الداخلية المراجعة دور تعزيز في العناصر تلك تطوير يساهم أن

 . الليبي الأعمال سوق في أكبر بفعالية الم سسية الأهداف وتحقيق الداخلية
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 النتدائددج :

جزئين الجزء الأول ويحتوي على النتائج الرئيسفففية وذلك وفق لقد تم تقسفففيم نتائج هذه الدراسفففة إلي 

التحليل لإجابات المشفففاركين ونتيجة لإختبار النسفففب المئوية الذي إسفففتخدم لفرضفففيات الدراسفففة أما 

النتائج الثانوية فأشففتملت على عرض لأهم النتائج التي تم التوصففل إليها من خلال تحليل إجابات 

نما المشفاركين على الجزء الأول   من الإسفتبيان والتي ليسفت لها علاقة مباشفرة بفرضفيات الدراسفة وا 

 تختص بالمشارك ومعلومات عن الشركة .

 -النتائج الرئيسية :

أن جميع الشففففففففركات الليبية العامة العاملة بقطا  المقاولات ) شففففففففركات العينة   يوجد   لقد تبين -أ

تم قبول الفرضففففففية المتعلقة بهذا الجانب لأن  بها إدارة للمراجعة الداخلية ولكن على الروم من ذلك

 -:وذلك لعدة أسهاب نذكرهاذلك لا يعطي م شرا  مرضيا  

% من شففففففركات العينة لا تقوم بجرد الأصففففففول الثابتة ومقارنة الفعلي مع   81.6وجود نسففففففبة    -1

% من رأي مال الشففففركة وخصففففوصففففا  أن   100الدفتري في حين أن هذا البند يمثل ما يقارب من  

 ركات العينة كلها مقاولات وشركات المقاولات أولب رأسمالها آلات ومعدات .ش

% من شففففركات العينة لا تقوم بجرد المخزون السففففلعي للشففففركة ومقارنة   74.4نجد أن نسففففبة    -2

 الفعلي مع الدفتري ، كذلك يعتبر هذا البند من البنود المهمة في شركات المقاولات والتشييد.

% من شفففففففففركات العينة لا تقوم بفحص المصفففففففففادقات والمطابقات مع   87.7نجد أن نسفففففففففبة    -3

 الجهات التي تتفاعل معها الشركة ومطابقة هذه المصادقات مع الدفاتر المساعدة .

% من شففركات العينة لا تقوم بالرقابة على المشففاريع التي تقوم الشففركة   95.9نجد أن نسففبة    -4

 شركة هو البناء والتشييد .بإنجازها مع العلم بأن النشاط الأساسي لل
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ختبار النسفففففب المئوية أن أولب المتطلبات   -ب لقد أوضفففففحت نتيجة تحليل إجابات المشفففففاركين وا 

الأسففففففاسففففففية لرفع كفاءة وتأهيل المراجعين الداخليين بشففففففركات العينة وير متوفرة وبالتالي فإن هذا 

 الوضع سي ثر سلبا  بشكل كبير على طريقة عمل المراجع الداخلي 

 للأعمال التي يجب أن يقوم بها أو الأعمال الواجب القيام بها .

 -وذلك لعدد من الأسهاب أهمها :

من خلال تحليفل إجفابفات المشففففففففففففففاركين حول الم هفل العلمي لموظفي إدارة المراجعفة الفداخليفة  -1

% فقط هم من حاملي م هلات جامعية بك محاسففبة والباقي موزعين بين دبلوم   49نجد أن نسففبة  

توسفط تجاري أو دبلوم عالي ويعتبر هذا الم شفر ضفعيف مما ي ثر على تأهيل المراجع الداخلي م

 من الناحية العلمية .

من خلال تحليفل إجفابفات المشفففففففففففففففاركين حول وجود دورات داخليفة أو خفارجيفة لموظفي إدارة  -2

%   8أي نسففففففففففبة    المراجعة الداخلية نجد أن عدد أربع حالات فقط هم الذين ألتحقوا بدورات محلية

فقط من المشففففففففففاركين وأن هذه الدورات أولبها بالداخل مما ي ثر هذا بالسففففففففففلب على كفاءة وتأهيل 

 المراجع الداخلي خلال قيامه بعمله داخل الشركة .

ختبار النسففففب المئوية للشففففركات بأن أولب هذه الشففففركات لا   -ج تبين من خلال نتيجة التحليل وا 

لإسفففففففتقلالية المراجع الداخلي والمطلوب توافرها عند موظفي إدارة توجد بها المقومات الأسفففففففاسفففففففية  

المراجعة الداخلية ومن ثم يمكن القول بأن المراجع الداخلي في تلك الشفففففففففففففركات يفتقر إلي الدرجة  

 المطلوبة من الإستقلالية وبالتالي نشكك في مقدرته على أداء عمله بشكل لائق .
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 -ونرجع ذلك للأسهاب التالية :

% لا توجد   77.1من خلال تحليل إجابات المشففاركين وتحليل النسففب المئوية نجد أن نسففبة    -1

ختصفففاصفففات إدارة المراجعة الداخلية بشفففركات العينة وهذه  لديهم لائحة داخلية تحدد مسففف وليات وا 

 النتيجة من الطبيعي أن ت ثر سلبا  على مجريات عمل المراجع الداخلي .

الذين يقومون بإعداد تقرير سفففففففففنوي عن نشفففففففففاط إدارة المراجعة   % هم  75.5نجد أن نسفففففففففبة    -2

الداخلية وهذه النسففففففففففبة مرتفعة في حين إن التقرير السففففففففففنوي لا يمكنه تفادي الأخطاء التي تحدث 

% فقط هم الذين   6.1خلال السفنة مما ي ثر ذلك على عمل المراجع الداخلي بالسفلب ونجد نسفبة  

و الأمثل حتى يتمكن المراجع الداخلي من تفادي الأخطاء في يقومون بإعداد تقرير ربع سفففنوي وه

 الربع الذي يليه .   

% من فرو  الشفركة يوجد بها إدارة مراجعة مسفتقلة ونجد أن هذه الحالة   22.7نجد أن نسفبة    -3

ت ثر سففففففففففففففلبفا  على إسففففففففففففففتقلاليفة المراجع الفداخلي فيجفب أن تكون تبعيفة المراجع بفالفر  إلي المركز 

 كي يكون مستقل عن الفر  ويستطيع القيام بعمله بحرية تامة.الرئيسي ل

ختبار النسففففففففب المئوية لشففففففففركات العينة لهذه  -د من خلال نتيجة التحليل لإجابات المشففففففففاركين وا 

الدراسففففففة تبين لنا بأن أولب هذه الشففففففركات لها قواعد تحكم العلاقة بين المراجع الداخلي والمراجع 

 الخارجي .

 -ية :النتائج الثانو -2

من خلال تحليل إجابات المشففففففففففاركين عن الجزء الأول من صففففففففففحيفة الإسففففففففففتبيان والخاصففففففففففة    

بالمشففارك والشففركة وبعض الأسففئلة الأخر  التي تعتبر ثانوية من وجهة نظر الباحث والتي ليسففت 
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لها علاقة مباشففففرة بعملية التقييم التي تهدف لها هذه الدراسففففة وبالتالي هي تتضففففمن معلومات عن 

 -مشارك وعن شركات عينة الدراسة فهي كالتالي :ال

% فقط هم من   49تبين تحليل إجابات المشففففففففففففاركين بالنسففففففففففففبة للم هلات العلمية أن نسففففففففففففبة   -أ

م هلات جفامعيفة والبفاقي موزعفة بين دبلوم متوسففففففففففففففط تجفاري ودبلوم عفالي محفاسففففففففففففففبفة والم هلات 

هم تتطلب مسفففتو  تعليمي مناسفففب أي الجامعية تقريبا  جميعها بك محاسفففبة مع العلم بأن مسففف وليت

 جامعي على الأقل .

تبين لنا من تحليل إجابات المشفففففففاركين بالنسفففففففبة لخبرة المشفففففففاركين بهذه الدراسفففففففة والذين هم   -ب

 30.6% خبرتهم من سنة إلي أربع سنوات ونسبة    55.1موظفو إدارة المراجعة الداخلية أن نسبة  

% هم الذين خبرتهم أكثر من   14.3وأن نسفففففبة  % خبرتهم من أربع سفففففنوات إلي عشفففففر سفففففنوات 

عشفر سفنوات ، ومن هنا نجد أن هذا الم شفر ضفعيف فيجب أن لا يقل فترة خبرة ه لاء الموظفين 

 عن عشر سنوات حتى يتمكنوا من القيام بعملهم بشكل جيد .

تخصففصففية في من خلال تحليل إجابات المشففاركين نجد أن أولب المشففاركين لم يتلقوا دورات   -ج

مجفال المراجعفة الفداخليفة ولهفذا نفدعوا إلي ضففففففففففففففرورة إتفاحفة الفرصففففففففففففففة للمراجعين الفداخليين بكفاففة 

 مستوياتهم لتطوير وتنمية قدراتهم في مجال عملهم .

% من إجابات المشاركين حول خبرة إدارة المراجعة الداخلية هي أقل   23.9نجد أن نسبة  -د

%   23.9تهم من خمي إلي عشر سنوات ونسبة  % هي خبر  52.2من خمي سنوات ونسبة  

 هم خبرتهم أكثر من عشر سنوات .

 

 



 
29 

 التوصيار :

من خلال النتائج السفففففففففابقة يتضففففففففف  لنا إن المراجع الداخلي في الشفففففففففركات الليبية العامة والعاملة 

التطورات بقطفا  المقفاولات معفدوم الوعي والحي المهني للمراجعفة الفداخليفة ، كفذلفك عفدم مواكبفة 

التي حففدثففت أخيرا  في مجففال المراجعففة الففداخليففة وذلففك من خلال عففدم إقففامففة أيففة دورات أو برامج 

تثقيفية أو تعليمية بمجال المراجعة الداخلية حيث التطور الذي حدث يسفففففففم  للمراجع الداخلي من 

ع الداخلي التدخل في جميع مجالات أنشفطة وعمليات الشفركة التي يعملون بها حتى يتمكن المراج

 -من القيام بدوره بشكل أكثر كفاءة وفعالية ولذلك فإن الباحث يوصي بما يلي :

يجب الإهتمام بالجانب المهني للمراجع الداخلي حتى نتمكن من خلق روح المنافسفففففففففة والمثابرة -1

والإجتهفففاد لفففد  المراجعين الفففداخليين حتى يتمكنوا من إثبفففات وجودهم كمهنيين بحيفففث يتم توفير 

 مادة التدريبية والتعليمية بشكل يمكن من خلاله الإستفادة من تجارب من سبقنا بهذا الإتجاه .ال

يجفب تبني برنفامج تعليمي وتفدريبي في مجفال المراجعفة الفداخليفة يمكن موظفي إدارة المراجعفة -2

 -الداخلية من رفع كفاءتهم وتأهيلهم وذلك وفق المحاور التالية :

أو تعليمي في مجال المراجعة الداخلية ، يشفترط لولتحاق به ضفرورة أن   تنظيم برنامج تدريبي -أ

يكون المتدرب حاصفلا  على م هل جامعي في أحد التخصفصفات التي لها علاقة بوظيفة المراجعة 

 الداخلية .

 إضافة مادة مستقلة في المراجعة الداخلية إلي منهج قسم المحاسبة بالجامعات الليبية.  -ب

 ت تخصصية قصيرة في المراجعة الداخلية لموظفي إدارة المراجعة الداخلية .إقامة دورا -ج

ضرورة الإهتمام بوضع لائحة داخلية معتمدة من سلطة عليا بحيث تكون هذه اللائحة صالحة -3

 للعمل لجميع الشركات الليبية العامة والعاملة بقطا  المقاولات 
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التي يجب أن يعمل من خلالها المراجع الداخلي   ) لائحة موحدة  يتم فيها وضففع النقاط الرئيسففية 

بحيث تكون هذه اللائحة كدليل للعمل بها بكافة الشففففركات وبالتالي توضفففف  صففففلاحيات وسففففلطات 

 ومهام إدارة المراجعة الداخلية بشكل يتلائم وظروف العمل الخاصة. 

ذا المجال وذلك ضفففففففرورة نشفففففففر الوعي بأهمية المراجعة الداخلية وبالتطورات التي تحدث في ه-4

من خلال إقامة ندوات وم تمرات تضففففففم جميع المراجعين الداخليين لجميع أنوا  الشففففففركات الليبية 

ولا يمكن التوصففل إلي هذا العمل إلا من خلال إنشففاء أو إقامة نقابة خاصففة بالمراجعين الداخليين 

 . بحيث تتمكن هذه النقابة من تلبية إحتياجات ه لاء الم سسين
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